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Mensaje.

En todos los ambitos de la vida publica una via para fortalecer la democracia es la

participacion social. Por ello para representar los intereses de la sociedad organizada, el

Sistema Nacional y los Sistemas Locales Anticorrupcion los preside un ciudadano.

En México los esfuerzos emprendidos para prevenir y sancionar los actos de corrupcion
carecen de resultados favorables. A nivel mundial, México van en aumento los indices de
percepcion del fenémeno; en 2018 registré una caida de tres sitios con respecto al afio

previo.

El abuso del poder en beneficio propio afecta la vida nacional, ocasiona descredito
ciudadano en las instituciones del estado; se contrae el desarrollo social y crece la pobreza

y la inseguridad.

El comité de Participacion Ciudadana en cumplimiento al mandato de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién, presenta su programa anual con dos acciones sustantivas,
coadyuvar con los objetivos del Comité Coordinador, instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre quienes integran el Sistema Estatal y de éste con el
Sistema Nacional e intervenir en el disefio, promocién y evaluacién de politicas publicas

de combate a la corrupcion.

El principal reto es lograr que las organizaciones sociales se sumen en el disefio de

politicas anticorrupcién desde la fase diagndstica hasta la de evaluacion.



Antecedentes.

La presion ejercida por la sociedad civil organizada ante el grave problema de la
corrupcion en México, asi como el apoyo de instituciones académicas y del sector
empresarial, condujeron a la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) en el
ano 2015, con la finalidad de mejorar la gestion administrativa de las instituciones publicas

del pais, mediante acciones interinstitucionales.

Por mandato de Ley las entidades federativas debian crear sistemas locales. En Hidalgo
el Sistema Anticorrupcion (SEAH) surgid en el afo 2017; se encuentra totalmente
constituido y en funciones encaminadas a establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales orientadas a la prevencion, deteccidon y sancion de faltas administrativas y

hechos de corrupcion.

Resalta el lugar prominente que se otorga a la sociedad civil al integrar un Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) como instancia de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas; asi como coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador (CC).

En Hidalgo los cinco ciudadanos que integran el CPC tomaron posesion de su encargo el
30 de enero 2018, promoviendo en ese mismo afio la institucionalizacién del sistema, con
la integracion del Comité Coordinador (CC) y el Organo de Gobierno (OG), la designacién
del Secretario Técnico (ST) y la instalacion de la Comisién Ejecutiva (CE), pasos que se

cumplieron en tiempo y forma segun establece la Ley.

Ahora en el ano 2019 se publicd en redes sociales en el mes de febrero la version
preliminar del Programa para aportacion publica, participaron treinta y dos ciudadanos y
una diputada con sugerencias.



Este primer grupo de ciudadanos que revisaron el programa lo vamos a mantener, y por
diversas vias promoveremos la suma de otros ciudadanos y organizaciones, para ir juntos
en alianza en la formulacion, implementacién y evaluacion de intervenciones de

prevencion de actos de corrupcion.

La Corrupcion “es un fendmeno estructural sustentado en la interaccién de multiples
actores tanto publicos como privados, en un ambiente institucional y organizacional que

genera las condiciones para la ocurrencia sistematica de actos de corrupcion”.!

Este fenomeno aun cuando ocurre en muchas partes del mundo, en México se asocia con
impunidad. Corrupcion e Impunidad causan graves danos; retrasan el desarrollo, con
mayor impacto en la poblacion mas pobre; en la vida politica conlleva pérdida de

credibilidad en las instituciones.

En el indice de Percepcion de la Corrupcion 2018, elaborado por Transparencia
Internacional (Tl); México se encuentra en la posicién ndamero 138; en el ultimo lugar entre
los miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
En las Américas, al final de la tabla, apenas por encima de Guatemala y Nicaragua.?

El comportamiento del fenémeno en Hidalgo, solo con datos duros de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) que desde el 2011 realiza cada
dos anos el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), con el
objetivo de generar estimaciones sobre la prevalencia e incidencia de actos de corrupcion
al realizar tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con las
autoridades, en ciudades de mas de 100 mil habitantes: para Hidalgo, Pachuca y
Tulancingo. La entidad en el afio 2017 se ubicé en el 18° lugar, con 13,025 victimas de
corrupcién por cada 100 mil habitantes; en 2015 estuvo en 6° sitio con 14, 728 victimas
de corrupcién por cada 100 mil habitantes. Graficos 1,2 y 3.

! Comité de Participacién Ciudadana. Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién. Pég. 37

% https://www.tm.org.mx/ipc2017/ Transparencia Mexicana/ Indice de Percepcidn de la Corrupciépn. 2018

7



Los tramites y servicios que registraron victimas de corrupcion de mayor a menor fueron
seguridad publica, juzgados o tribunales y oficinas relacionados con la propiedad, con
51.8%, 29.4% y 24.5%.

Estos datos sefialan areas de oportunidad para prevenir, detectar y sancionar en estas

dependencias actos de corrupcion.

Oftro antecedente significativo fue la presentacion de la propuesta de Politica Nacional
Anticorrupcion en diciembre del 2018, la cual surge en espacios de dialogo de alto nivel,
revision de documentos técnicos, recomendaciones y evidencia Utiles. Consulta

Ciudadana en linea y Foros de Consulta Regional.

Identifica cuatro prioridades; Impunidad, Arbitrariedad, Involucramiento de la Sociedad e
Interacciones Gobierno-Sociedad; propone para su atencién cuatro ejes y sesenta
recomendaciones agrupadas en cuatro principios transversales: coordinacion de las
instituciones publicas; derechos humanos; apertura de las instituciones del Estado, y

desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico.

En contraste con las propuestas en otros paises, se priorizan los problemas de estado
relacionados con la corrupcién. En Hidalgo, el Comité de Participacién Ciudadana

impulsara al menos una de las sesenta recomendaciones para su desarrollo en la entidad.
M _—
ISion.

Con la participacion eficaz, democratica, incluyente y representativa de los ciudadanos,
fomentar valores de honestidad, equidad, ética, respeto que garanticen procesos justos y

efectivos de transparencia y rendicion de cuentas.
Vision.
El Comité de Participaciéon Ciudadana se consolida como un cuerpo colegiado garante de

la vinculacién social enfocada al disefio, implementacion y evaluacion de estrategias

anticorrupcion.



Principios Rectores del Comité de Participacion

Ciudadana:

Honestidad.
Responsabilidad.
Resultados.

Respeto.

Ejes y Sub ejes del Programa.

Eje 1 Fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

1.1 Evaluar y formular recomendaciones para mejorar la Politica Estatal e Integral en

materia de Combate a la Corrupcién en el Estado y los Municipios.

1.2 Establecer mecanismos de evaluacion del fenébmeno de la corrupcion el estado y sus

municipios

Eje 2. Mejora Institucional.

2.1. Formular propuestas para mejorar el desempefio, la coordinacion y la comunicacion
interinstitucional de los entes enfocados a la fiscalizacién, procuracion y administracion de

justicia, asi como la trasparencia de los actos de gobierno.

2.2 Proponer Politicas para impulsar la integridad en el servicio publico para prevenir actos

de corrupcion y conflicto de intereses



Eje 3. Participacion Social

3.1 Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos para combatir la corrupcién en los sectores publico,

privado, social entre otros.

3.2 Proponer reglas y procedimientos para que se reciban y atiendan las denuncias
ciudadanas en contra de los servidores publicos estatales y municipales, asi como

particulares vinculados con actos de corrupcion.

Eje 4. Difusion y Vinculacion.

4.1 Celebrar convenios de colaboracion con las instituciones de educacién superior para
la realizacion de estudios e investigaciones enfocadas al combate a la corrupcion en el

estado

4.2 Generar los vinculos con la sociedad civil organizada para mejorar el sistema estatal

anticorrupcion.

Eje 1 Fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

1.1 Evaluar y formular recomendaciones para mejorar la Politica Estatal e Integral en

materia de Combate a la Corrupcion en el Estado y los Municipios.

Objetivo General. Involucrar a la sociedad organizada.

1.1.1. Prevenir, inhibir y sancionar a los servidores publicos, que no cumplan con sus

« o im . (v .
funciones y que cometan faltas administrativas, no graves, graves y hechas de corrupcion.

1.1.1.1 Firmar un convenio con los colegios y barras de abogados. Para que un abogado
represente al ciudadano que denuncie a uno o0 a mas servidores publicos en los buzones

de las dependencias de los tres poderes del estado y los ayuntamientos.
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1.1.1.2 Elaborar un manual de Auditoria para uso por los 6rganos de control interno en los
tres poderes del estado, para que homologuen su trabajo y tengan un desempefio habil
en la integracion y turno de los expedientes a la autoridad competente.

1.1.1.3 Suscribir convenios con organizaciones de la sociedad civil y la academia para
aplicar la estrategia de usuario simulado, con la intencién de detectar a los servidores

publicos que incurren en actos de corrupcién en las diferentes dependencias.

1.1.1.4 Proponer al congreso modificacién a la Ley Estatal Anticorrupcion para que se
incorporen al CC del SEAH a todos, o al menos a tres integrantes del CPC para tener
participacion ciudadana relevante en la toma de decisiones y estas no queden sujetas solo

a los organos de gobierno.

1.2 Establecer mecanismos de medicién del fenémeno de la corrupcion el estado y sus

municipios

Eje 2. Mejora Institucional.

2.1. Formular propuestas para mejorar el desempefio, la coordinacién y la comunicacion
interinstitucional de los entes enfocados a la fiscalizacidn, procuracion y administracién de

justicia, asi como la trasparencia de los actos de gobierno.

Objetivo General. Proponer nuevos mecanismos para el disefio, implementacién y

evaluacion de las politicas publicas.

2.1.1 Establecer Coordinacion Interinstitucional para la fiscalizacion y control de los

recursos publicos de con un enfoque preventivo y disuasivo.

2.1.1.1 Fiscalizar los recursos publicos del Sector Paraestatal.

2.1.1.1.1 Disefio o0 mejora e implementacién de cinco Guias de Auditoria a Rubros Especificos del

Ingreso-Gasto.
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2.1.1.2 La Auditoria Preventiva en el Sector Paraestatal como medida de disuasion.

2.1.1.2.1 Disedar e implementar en dos OPD's el proyecto de Auditoria Preventiva.

2.1.2 Mejorar los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el cumplimiento en la
Rendicion de Cuentas de los sujetos obligados-

2.1.2.1 Cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

2.1.2.1.1 Elaborar un diagnéstico de Transparencia a cinco sujetos obligados del Sector
Paraestatal y proponer Las mejoras para su cumplimiento.

2.2 Proponer Politicas para impulsar la integridad en el servicio publico para prevenir actos
de corrupcién y conflicto de intereses

Objetivo General. Opinar o proponer indicadores y metodologias para la medicion y
seguimiento del fenémeno de la corrupcién y medir sus resultados.

2.2.1 Combate a la Corrupcion bajo un nuevo modelo de actuacion.

2.2.1.2 Disefio del modelo de Corrupcion Focalizada en los capitulos del gasto.

2.2.1.2.1 Implementacion del modelo de Corrupcién Focalizada en un Organismo del
Sector Paraestatal

Eje 3. Participacion Social

3.1 Proponer mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y Grupos ciudadanos para combatir la corrupcion en los sectores publico,
privado, social entre Otros.

Objetivo General. Generar acciones coordinadas derivadas de la manifestacion
ciudadana
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3.1.1 Llevar a cabo un conversatorio ciudadano mensual a partir del mes de abiril.

3.1.2 Firmar una alianza con acciones precisas sobre Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a la corrupcion con tres organizaciones de la sociedad civil,
(Nosotros, Red de Monitoreo Ciudadano y Observatorio Ciudadano.

3.2 Proponer reglas y procedimientos para que se reciban y atiendan las denuncias
Ciudadanas en Contra de los servidores publicos estatales y municipales, asi como
particulares vinculados con actos de corrupcion.

Objetivo General. Homogenizar los procesos de denuncia y atencién contra servidores
publicos y particulares

3.2 1. Revisar el proceso de los buzones de denuncias y quejas de las instituciones que
pertenecen al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

3.2.2. Proponer mejoras a los procesos de denuncias y quejas, estableciendo protocolos
y manuales de Procedimientos validados y autorizados para evitar improvisacion y

ocurrencias al cauce de las Demandas.

4.1 Eje de Difusion y Vinculacién

4.1 Celebrar convenios de colaboracion con las instituciones de educacioén superior para
la realizacion de estudios e investigaciones enfocadas al combate a la corrupcion en el

estado.

4.1.1 Celebrar convenios de colaboracion con las Instituciones dependientes de la
Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior del Estado de Hidalgo.

4.1.1.1 Desarrollar actividades docentes, adecuadas a las necesidades y recursos
disponibles segln regién del estado de Hidalgo, encaminadas a Fortalecer el derecho
humano al disfrute de un entorno de paz, seguridad, estabilidad y Desarrollo personal,
familiar y social, libre de corrupcion.
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4.1.2 Celebrar convenios de colaboracién con Instituciones de Educacion Superior de la

iniciativa privada.

4.1.2.1 Realizar estudios e investigaciones enfocadas al combate a la corrupcion en el
Estado

4.1.2.2 Realizar concursos de carteles, ensayos y demas productos académicos, que
tengan un reconocimiento de participacion no econémico.

4.2 Generar los vinculos con la sociedad civil organizada para mejorar el sistema estatal

anticorrupcion.

4.2.1 Generar los vinculos con colegios de profesionistas en el Estado de Hidalgo.
4.2.1.1 Realizar diversas actividades que permitan establecer una vinculacién y poder
abordar el tema de combate a la corrupcién a través de: Conferencias, Talleres,

seminarios.

4.2.1.2 Generar los vinculos con la sociedad civil organizada interesada en participar con
el Comité de Participacion Ciudadana del SEAH.

4.2.1.3 Integrar Directorio de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado, con

interés en participar en actividades de combate a la corrupcion.
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Grafico 1 Tasa de Prevalencia de corrupcion por cada cien mil habitantes por
entidad 2017
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Grafico 2. Tasa de Prevalencia de corrupcion por cada cien mil habitantes por
entidad 2015
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Grafico 3 Tasa de Prevalencia de Corrupcién 2015 y 2017 por entidad federativa
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